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Un’ apparente contraddizione per un
mondo che tende ad Iper-specializzarsi:

“Il GENERALISMO”
HitH

APPROCCIO GENERALISTA

=/=

APPROCCIO “TUTTOLOGICO”




 Un minimo di storia della cooperazione
e Lo sviluppo umano

» Gli obiettivi di sviluppo del Millennio

e varie forme di cooperazione allo




Le fas:i storiche deI_Ia




Il Piano Marshall nel periodo 1948-1951 trasferisce a 16 Paesi
europei 14 miliardi circa di USD (il 2% del PIL statunitense).

Harry Truman, in occasione del suo giuramento (20 Gennaio 1
“Dobbiamo dare inizio a un nuovo programma coraggioso..... P
Il miglioramento e la crescita delle aree sottosviluppate.

Per la prima volta nella storia, 'umanita possiede le conoscenz
e le capacita per alleviare sofferenze....”.




United Nations Relief and Rehabilitation Administration
(U.N.R.R.A

Costituita con atto del 9 novembre 1943, sottascat
Washington da 44 stati, per fornire aiuti e aseixdealle
popolazioni colpite dalla guerra nei paesi passsto |l

controllo degli Alleati. Il governo dellUNRRA era
esercitato da un Consiglio e da un Comitato geegral
appositi comitati si occupavano dei problemi inéralhe
particolari aree di intervento.




Le quattro fasi storiche della
Cooperazione tecnica internazionpje

e FINO agll anni '60 (anno dell’Africa)

o Gli obiettivi di sviluppo coincidono unicamente con la crescita del reddito

0 La strategia generale tende a promuovere I'industrializzazione e/o lo
sviluppo in agricoltura delle produzioni destinati al mercato ed alle esportazioni;
guelle destinate alle economie di sussistenza non suscitano attenzione da
parte dei Paesi economicamente avanzati

o I metodo fa riferimento alla pura assistenza tecnica, gli esperti risiedono per
lunghi periodi nei paesi allo scopo di creare, dal nulla, le istituzioni per lo
sviluppo: produzioni segmento agroalimentare, industrializzazione, servizi
(formazione professionale, trasporti, sanitario...) mettendo in opera singoli
progetti con ottiche esclusivamente settorial




Le quattro fasi storiche della
Cooperazione tecnica internazionplpe
e ANNI 70 (bisogni essenziali)

o Si impone una nuova filosofia in cui il miglioramento delle condizioni di vita
delle popolazioni diviene I'obiettivo fondamentale

o Si afferma un approccio rivolto ai bisogni essenziali ed alla redistribuzione del




Le quattro fasi storiche della
Cooperazione tecnica internazionplg

e ANNI 80 (aggiustamento strutturale)

o Emerge violentemente la “Crisi del debito” che fa dilagare |l
timore/terrore, nelle Istituzioni finanziarie internazionali (FMI e
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Le quattro fasi storiche della
Cooperazione tecnica internazionpig

e ANNI 90 (Sviluppo Umano e la lotta alla poverta)

o Il concetto di “aggiustamento strutturale” viene messo in discussione; anche
alla Cooperazione Internazionale e richiesto di rispondere a requisiti di
compatibilita sociale e di sostenibilita ambientale




La Cooperazione Internazionale della
Unione Europea

e Convenzione di Lomé ACP-CE* (1975-2000)
Lomé | Feb. 1975 (1975 — 1980)
Lomeéll  Mar. 1980 (1980 — 1985)
Lomé Ill Dic. 1984 (1986 — 1991)







Lo Sviluppo umangH.D.)

Processo di ampliamento delle scelte e del livello di benessere
che esse consentono di raggiungere. Tali scelte non sono né
definitive né statiche e fanno riferimento a tre valori fondamentali:

- la capacita di condurre una vita lunga e salutare;
- la possibilita di acquisire conoscenze,
- 'opportunita di avere accesso alle risorse per condurre uno




Human Development Index (HDI)

e L’Indice di sviluppo umano (H.D.l) e un parametro sintetico
Ideato, costruito ed utilizzato da UNDP per misurare le
conquiste registrate da ciascun paese. Vengono presi in
considerazione I risultati medi in riferimento a tre dimensioni
essenziali dello sviluppo umano: una vita lunga e sana, la
conoscenza e la dignita delle condizioni di vita.




TIPOLOGIA DEI RAPPORTI di UNDP

* Global Reports
dal 1990 al 2006 (an.), 2007/2008 (biennale), 2049)

 Regional Reports
2003: Stati Arabi; 2004: Artico, Europa e CIS, Statabi;




| RAPPORTI GLOBALI di UNDP [I]

e 1990 - Come si definisce, come sI misura

e 1991 - Per una riforma della spesa sociale

e 1992 - Dimensioni globali dello sviluppo umano
e 1993 - La partecipazione della gente




| RAPPORTI GLOBALI di UNDP [l

» 2000 - Diritti e sviluppo umano

2001 - Come usare le nuove tecnologie
emocrazia

nolitiche contro la poverta
e nel mondo odierno

2002 - La qualita della c
2003 - MDGs: le azioni
2004 - La liberta cultura




Gli Obiettivi dii Sviluppo del Millennio




MDG derivano da una serie di conferenze
mondiali e di summit globali degli anni ‘90

* Conferenza Mondiale per una * Conferenza Internazionale su
Educazione per tutti Demografia e Sviluppo (ICPD)

* Summit Mondiale per I'Infanzia * Summit Mondiale per lo Sviluppo

* Conferenza UN sui Paesi meno sociale (WSSD)

sviluppati (LDC) * 4° Conferenza Mondiale di Pechino




o Obiettivi di Sviluppo del Millennio [MDGS]
(1990 — 2015)




Soggetti coinvolti nel Sistema MDGs

- Governi (nazionali e subnazionali), altre Entita
Istituzionali (soggetti misti pubblico/privato,
settore Non-Governativo, Amministrazioni
Regionali e locali)




OBIETTIVI DI SVILUPPO del MILLENNIO:
Obiettivi e Targets selezionati [l]

OBIETTIVO 1. SRADICARE LA POVERTA ESTREMA E LA FAME

Target-1a: Ridurre della meta, fra il 1990 e il 20t percentuale di popolazione che vive con
meno di un dollaro al giorno

Target-1b: Garantire una piena e produttiva ocdepaze un lavoro dignitoso per tutti, compresi
donne e giovani




OBIETTIVI DI SVILUPPO del MILLENNIO:
Obiettivi e Targets selezionati [Il]

OBIETTIVO 4. RIDURRE LA MORTALITA INFANTILE

Target-4a: Ridurre di due terzi, fra il 1990 e(l15, la mortalita dei bambini al di sotto dei
cinque anni




OBIETTIVI DI SVILUPPO del MILLENNIO:
Obiettivi e Targets selezionati [lll]

OBIETTIVO 7. GARANTIRE LA SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE

Target-7a: Integrare i principi di sviluppo sostenibile nelle politenei
programmi dei paesi; invertire la tendenza attuale nella pelidisorse




OBIETTIVI DI SVILUPPO del MILLENNIO:
Obilettivi e Targets selezionati [IV]

OBIETTIVO 8. SVILUPPARE UN PARTENARIATO MONDIALE PE R LO SVILUPPO

Target-8a: Sviluppare al massimo un sistema comialere finanziario che sia fondato su regole,
prevedibile e non discriminatorio. Esso deve inehed'impegno in favore di una buona
gestione, dello sviluppo e della riduzione dellagrta sia a livello nazionale che
internazionale

Target- 8b Tenere conto dei blsognl speciali despmeno sviluppati. Questo mcIude




OBIETTIVI DI SVILUPPO del MILLENNIO:
Alcuni indicatori []

Obiettivo 1.C= SRADICARE LA POVERTA ESTREMA E LA FAME

1.8) Percentuale di bambini sottopeso sotto i @mapuni di eta

1.9) Percentuale della popolazione sotto il livelimimo di apporto calorico
Obiettivo 2.A= GARANTIRE L'EDUCAZIONE PRIMARIA UNIVERSALE
2.1) Tasso di iscrizione netto alla scuola primaria




OBIETTIVI DI SVILUPPO del MILLENNIO:
Alcuni indicatori [I1]

Obiettivo 5.A= MIGLIORARE LA SALUTE MATERNA

5.1) Tasso di mortalita materna

5.2) Percentuale di nascite seguite da personalempreparato
Obiettivo 5.B=

5.3) Indice di diffusione dei metodi di contracce®







Categorie delle forme di cooperazione

Categorizzazione della Cooperazione in funzione delle
modalita di finanziamento e gestione

« Cooperazione bilaterale:interventi che sono finanziati direttamente

da un governo che gestisce i progetti in diretta o affidandoli alle
ONGs




Categorie delle forme di cooperazione

Categorizzazione della Cooperazione in funzione delle
modalita di realizzazione [l]

« Cooperazione finanziaria, realizzata tramite 'utilizzo di:
- doni (finanziamento a fondo perduto concesso dai Governo




Categorie delle forme di cooperazione

Categorizzazione della Cooperazione in funzione delle
modalita di realizzazione [II]

« Cooperazione materiale: realizzata tramite la fornitumra/io e la
distribuzione di beni o attrezzature (farmaci, cibo, infrastrutture,




Categorie delle forme di cooperazione

Principali Organismi Sovranazionali (donors)

Fondo Monetario Internazionale (IMF)
Banca Mondiale (WB)

Banca Europea per la ricostruzione e lo sviluppo (EBRD)







Il ciclo del progetto

e Che cosa e un progetto ?

Una serie di attivita tese a raggiungere




Il Quadro logico (LFA)

Il Quadro logico, the Logical Framework Approach (LFA), e
uno strumento di analisi e di gestione utilizzato attualimen
da quasi tutte le Agenzie di aiuto bilaterali e multilateral
Organizzazioni Non Governative e da molti Governi
Impegnati nell’Aiuto allo Sviluppo.




Il quadro logico (LFA) - LogFrame

The Logical Framework Approach

-LYSIS PHASE ,ANNING PHASE >

4 Stakeholder analysis - identifying g Developing Logical Framework

& characterising pntentlal Majot matrix - definin r|:| ect structure,

stakeholders; assessing their testing its interna 1|: & risks,

capacity formulating measur& le indicators
of success

4 Problem analysis - identifying key

pmhlems constraints & 4 Activity sched uling - determining
1pu:ur’[um’ues determining cause & il sequence and dependency of
ect relationships activities; estimating their duration,

and assigning responsibility

4 Objective analﬁm - developing
solutions from the identifled I Resource scheduling - from the
prln}:{lemsh;_ldentlfjnng means o end o tivity schedule, developing input
Telallonships schedules and a budget

4 Sirategy analysis - identifying
different strategies to achieve
solutions; selecting most
apprnpriate strateg v.




Il quadro logico (LFA) - schema applicativo

Logica di intervento Indicatori oggettivamente Fonti di verifica
(Descrizione) verificabili

Problemi
da risolvere

Obiettivo




La gestione del ciclo del progetto




Il ciclo del progetto

e La programmazione

e L'identificazione




La programmazione

* Riguarda le scelte che ogni singolo operatore
dell’ Aiuto Pubblico allo Sviluppo (APS) fa per
definire la propria presenza tematico-territoriade

PVS tramite i propri progetti




L’'identificazione

Fase consistente in un percorso di campo che va Bahalisi
e rilevazione dei bisogni fino alla definizione dgi obiettivi

progettual

| potenziali beneficiari di ogni azione sono consultati e viene




| a formulazione

* Definizione di tutti gli aspetti specifici di urr@getto basata
su di uno studio di fattibilita che ne convalidi-ante, la

sostenibilita

 Analisi finalizzata a confermare I'opportunita




L'implementazione

o L'approvazione della proposta, da parte del sdgget
filnanziatore, avvia la fase operativa che prevade |
presa di posizione nel paese entro termini staoilg
variano mediamente dai 15 gg. (emergenza) ai 60 gg.

(sviluppo, M.A.E)




| a valutazione

 Analisi dei risultati e degli effetti del progetto
(impatto) durante il suo sviluppantitinere) ed a
seguire la messa in essere delle aziext|pos}.
Con l'obiettivo, da una parte, di un suo eventuale




La valutazione (ex-ante)

Esiste un'altra forma di “valutazione preventiva’g. ex-ante,
che viene utilizzata in fase di formulazione. &ttt di una

pratica molto raffinata e assai complessa con ddequ
utilizzando dati raccolti in fase di identificazeydiviene
possibile prevedere I'impatto del progetto compdose gli




La Sanita Pubblica, la Sanita Pubblica
Veterinaria e la Cooperazione




Origini della Cooperazione Internazionale Sanitaria
1947: Piano Marshall
1948: Istituzione della Organizzazione Mondialdal&lanita

“La salute dei popoli riconosciuta condizione
Indispensabile alla pace e alla sicurezza”

ed ancora

“La salute e la sua promozione non limitata all’azione




La Cooperazione Internazionale, riferimenti e
collegamenti a documenti WHO [I]

1978: Dichiarazione di Alma Ata
- Assistenza sanitaria di base

1986: Carta di Ottawa




La Cooperazione Internazionale, collegamenti a
documenti WHO [l

1991: Dichiarazione di Sundsvall
- Sviluppo sostenibile

1997: Dichiarazione di Jakarta
- Approcci globali




Dichiarazione di Alma Ata
[1978]

L'assistenza sanitaria di base e costituita dalguel
forme essenziali di assistenza sanitaria che sasat®




Carta di Ottawa
[1986]

La promozione della salute, che non e responsabilit
esclusiva del settore sanitario, e il processonobite in
grado le persone di aumentare il controllo sul@pa




Le raccomandazioni di Adelaide
[1988]

La salute e contemporaneamente un diritto fondaaieent
delluomo ed un investimento sociale




La Dichiarazione di Sundsvall sugli
ambienti favorevoli alla salute [1991]

| Proposte d’azione

- equita

- Interdipendenza tra gli esseri viventi per un golgimento
nel perseguimento di uno sviluppo sostenibile

1 Quattro strategie




La Dichiarazione di Sundsvall
sugli ambienti favorevoli alla salute
[1991]

Sviluppo sostenibile “...I'insieme di relazioni tra le




Dichiarazione di Jakarta
[1997]

- Approcci globali
- Partecipazione
- Determinanti di salute

- La grande minaccia per la salute: la poverta




Dichiarazione di Citta del Messico
[2000]

....S0no state identificate le azioni per colmare le

differenze di equita presenti nel processo di promozione
della salute..... che possono ridurre il divario esistente tra




Macroeconomics and health: investing in health
for economic developmeWHO, 2001 Report]

Migliorare la salute dei piu poveri e possibile g
gran parte delle malattie che li affiggono e detieata
da un numero limitatato di condizioni di naturaiate
ed economica, di conseguenza viene raccomandato:




Carta di Bangkok
[2005]

- Agire sui determinanti di salute
- Rendere la promozione della salute una responsabilita




La SPV nella Cooperazione

Internazionale ed aiuto allo sviluppo
(Marabelli & Mantovani, 1988)

La veterinaria pubblica e privata forniscono sostanziali contributi al
miglioramento della qualita della vita delle popolazioni dei PVS.

| popoli necessitano, nel presente ma soprattutto per le generazioni future,
di meccanismi regolatori della distribuzione delle risorse per giungere a
modelli di convivenza sostenibili dal punto di vista sociale, sanitario,




RUOLO DELLE ORGANIZZAZIONI NON GOVERNATIVE
IN SANITA’ PUBBLICA VETERINARIA

( da “Future Trends in veterinary public health 7,
WHO Technical Report Series n° 907, Geneva 2002.)

- Coinvolgimento della base / rafforzamento delle capacita di gestire
le fasi del proprio sviluppo

- Collaborazione con le Agenzie bilaterali e multilateraliin -~
considerazione della approfondita conoscenza delle popolazioni




L’Aiuto Pubblico allo Sviluppo deil Paesi UE
T ———

Lussemburgo 0.90%
Svezia 3.166 2.922 0.86%
Danimarca 1.872 1.755 0.77%
Olanda 4.540 4.182 0.75%
Irlanda 869 865 0.54%

Spagna 4.196 3.967 039%

Finlandia 711 698 0.39%
Belgio 1.427 1.217 0.37%
Regno Unito 7.247 7.196 0.36%
Germania 8.961 6.057 0.25%
Francia 7.261 4.837 0.25%

Austria 1.313 553 0.20%

Portogallo 294 274 0.18%

Italia 2.870 2.454 0.16%
Grecia 366 346 0.14%

* Aiuto genuino: risorse reali stanziate al netto da somme irapeg “cancellazione del debito” o altre forme di APS “virtial




Elementi per un dibattito sulla
rifondazione della cooperazione




ALCUNE CATEGORIE:

 MULTILATERALE
| BILATERALE




Che cosa e una ONG ?

E una azienda non profit, espressione della
societa civile (un soggetto intermedio fra le




Ci sara ancora Iin futuro una Cooperazione
Internazionale delle ONG?

Se si, quale e quanta sara?

Elementi del dibattito:

Progressivo disinteresse delle forze politiche per quéaptmdi strumento di
politica estera che e diventata qualcosa su cui il Governo puervenire
con decisioni improvvise e destabilizzanti (uso strumentielle Forze
Armate, della Protezione Civile, della Croce Rossa in noisisall’estero).




Alcuni reali temi di confronto (I):
» scegliere la strada delle specializzazioni?
e preoccuparsi del riferimento sociale?

e oOrganizzarsi come impresa (pratiche, metodi, procedure,
managerialita, etc.) ?ma restare ONG?!?)

e Inserire nellaggregato altri soggetti con | qual fare
sinergia (anche con reti a diversa specificita, perfino




Alcuni reali temi di confronto (lI):

« allargare la base sociale come primo problema o lasciare che
siano i movimenti, la societa civile a farlo sulla base
dellimmagine che riesce a trasmettere il soggetto aggregato?

e operare anche sul territorio metropolitano con progetti di
emergenza e sviluppo (e non piu solo di educazione alle




PUNTI DI FORZA DELLE ONG

« Sviluppano e valorizzano le risorse umane, sia nei
PVS che dentro le ONG

 Introducono tecnologie appropriate nei paesi
 Attribuiscono grande importanza alla controparte




| giacigli per la notte

Ho sentito dire che a New York

allangolo della 26° strada e di Broadway

nei mesi invernali ogni sera c’€ un uomo

e ai senzatetto che si radunano

pregando i passanti procura un giaciglio per la notte.

Con questo il mondo non cambia,
le relazioni fra gli uomini non migliorano,
I'epoca dello sfruttamento non e per questo piu vicina alla fine.
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